
Youth Disparities Across 
Systems of Care 
PANEL  DISCUSSION

MODERATED  BY:  EDWARD  PALMER,  SEJAY  CHAIR



Pam Cotton
Director
Department of Community Based Services, 
Division of Protection and Permanency



What is the Department for Community 
Based Services?
‐DCBS administers child welfare services statewide in the 
Commonwealth.  The following slides describe some 
disparity data in the context of child welfare service 
delivery.



Referrals and Investigations
‐ African American children account for 12.8 % of CPS referrals, but 
only 8.9% of Kentucky’s child population.

‐ African American children were most often identified as having 
family violence as a case characteristic (47.3%), and as contributing 
factor to maltreatment (32.1%)

‐Multi‐racial children (AA/W) were most likely to have had a prior 
referral (66.5%) and prior substantiation (27.1%).
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Children in Out of Home Care (OOHC)
‐ African American and Hispanic children are over‐represented in 
OOHC compared to what one might expect based on the census 
population.

‐ Placement types:
◦ African American children were most likely to be in a residential facility 
(14.5%)

◦Multi‐racial children (Two races‐ AA/W) were most likely to be in a therapeutic 
foster home (49.7%)

◦White children were more likely to be in a relative placement (39.9%,) and 
second most likely to be in DCBS home (37.8%)
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What is the Kentucky  Department for Behavioral 
Health, Developmental and Intellectual Disabilities 
(KDBHDID)?

Guided by a common set of values, the mission of the KDBHDID is to provide 
leadership and support to develop, implement, and sustain an effective service 
delivery system for Kentuckians with 
behavioral health (mental health & substance use) and
 intellectual and other developmental disabilities

By involving people with behavioral health challenges and their families as full 
partners in the planning, delivery, and evaluation of services and supports, DBHDID 
strives to support an effective and culturally responsive system of promotion, 
prevention, and treatment that enhances recovery and resiliency.

 Primarily contract with the CMHCs 
Operate (either directly or through contracts) facilities for adults with SMI and DD/ID



Existing Disparities
Health Disparity: a specific type of health difference that is closely 
tied to social, economic, environmental disadvantage, or all three. 
Health disparities negatively affect groups of people who have 
steadily experienced greater obstacles to health care (including 
behavioral health care) due racial or ethnic group; religion; SES; 
gender; age; disability status or special health care needs; sexual 
orientation or gender identity; geographic location; or other 
characteristics traditionally linked to discrimination.
Analysis of disparities in 3 areas:
access, service use, and outcomes



CMHC Any Service Use by Race 
(FY 2015)

<18 years of age

White
46269
87%

Black/AA
6659
12%

Other/Unknown
402
1%

<18 and younger 
comprise about 
33% of the overall 
CMHC population

*5% Hispanic Origin



CMHC Mental Health Service Use by Race 
(FY 2015)

<18 years of age

White
42842
77%

Black/AA
6420
12%

Other/Unknown
6041
11%

*4% Hispanic Origin

<18 and younger 
comprise about 
33% of the overall 
CMHC population



CMHC Youth with SED Served by Race 
(FY2015)

<18 years of age

White
23451
80%

Black/AA
3743
13%

Other/Unknown
2007
7%

*4% Hispanic Origin

<18 and younger 
comprise about 33% of 
the overall CMHC 
population



Impact of Health Disparities
‐ Over‐representation in other systems, such as the juvenile 
justice and child welfare
‐ Poor educational and health outcomes into adulthood
‐ Loss of human potential
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What is the mission of the Kentucky 
Department of Education?
‐ KDE’s major activities include:
o Administering the statewide assessment and 
accountability  system

o Providing technical assistance to schools and districts in the 
areas of finance, management and curriculum

o Providing support and information to the Kentucky Board of 
Education as it promulgates state education regulation

o Overseeing the state's education technology system
o Monitoring school and district compliance with state and 
federal  laws.



What is the Office of Next Generation 
Learners? 
‐ Comprised of Multiple Divisions:
◦Division of Program Standards
◦Division of Learning Services
◦Division of Next Generation Professionals

‐ The ONGL is focused on providing high‐quality programs and 
applicable technical assistance to the diverse learners and    
staff of Kentucky.



Learning Environment Demographics
By Race

(% of total 
membership)

Total Percentage

White (Not Hispanic) 518,270 79.00%

Black or African American 69,110 10.50%

Hispanic/Latino 36,356 5.50%

Asian 10,270 1.60%

American Indian 789 0.10%

Pacific Islander 623 0.10%

Multiracial 20,224 3.10%

State

Total Percentage

White (Not Hispanic) 39,727.00 95.00%

Black or African American 1,457.00 3.50%

Hispanic/Latino 215 > 1.00%

Asian 147 > 1.00%

American Indian  23 > 1.00%

Pacific Islander 13 > 1.00%

Multiracial 6 > 1.00%

State
Teachers ‐ By Race
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Safe Schools Report 2014‐15

White
Black or 
African 

American
Hispanic Asian

American 
Indian

Pacific 
Islander

Multiracial

Expelled, receiving services 
(SSP1)

114 14 7 0 0 0 7 135 142

Expelled, not receiving 
services (SSP2)

13 6 1 0 0 0 4 24 24

Out‐of‐School suspensions 
(SSP3)

31,853 16,413 1,949 141 57 32 2,109 47,772 52,554

Corporal Punishment (SSP5) 539 24 4 3 0 0 4 562 574

In‐School Removal (INSR) 114,327 50,149 8,251 537 199 118 7,281 157,520 180,862

Restraint (SSP7) 1,666 544 90 29 5 3 258 2,508 2,595

Seclusion (SSP8) 762 192 47 3 4 0 117 1,075 1,125

Total 149,274 67,342 10,349 713 265 153 9,780 209,596 237,876

% of Total Resolutions 62.80% 28.30% 4.40% 0.30% 0.10% 0.10% 4.10%

Total 
Resolutions

Discipline Resolutions

By Race Total 
Student 
Count1
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What is the Department of Family and 
Juvenile Services? 
‐ Court Designated Worker Program
‐ Citizens Foster Care Review Board Program
‐ Court Improvement Program
‐ Training and Technical Assistance to Juvenile and Family Courts
‐ Guardian ad litem Trainings
‐ Violence Against Women Act (VAWA) Initiative



What is the Department of Family and 
Juvenile Services? 
‐ Race, Community, and Child Welfare Efforts
◦RCCW Sites in Daviess, Fayette, Hardin, Jefferson, and 
McCracken counties
◦ Internal Fairness and Equity Committee
◦School Pathways
◦SIAC Focus



CDW Data
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Public Complaints Filed 1/1/16‐4/30/2016 by Intake Action by Juvenile Race

Juvenile Race Child Not Taken 
into Custody

Child Released 
by CDW

Child Released by 
Peace Officer

Extension of 
Detention Total

African American 873 156 614 209 1,852

Asian 9 0 11 3 23

Caucasian 2,311 122 905 275 3,613

Hispanic 82 2 46 9 139

Native American 5 1 3 2 11

Multi‐racial 46 1 7 5 59

Other 61 5 20 12 98

Unknown 66 0 8 2 76

Total 3,453 287 1,614 517 5,871



CDW Data
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Status Complaints Filed 1/1/16‐4/30/2016 by Intake Action by Juvenile Race

Juvenile Race Child Not Taken 
into Custody

Child Released 
by CDW

Child Released by 
Peace Officer

Extension of 
Detention Total

African American 515 9 2 4 530

Asian 8 0 0 0 8

Caucasian 2,070 23 35 41 2,169

Hispanic 132 2 0 6 140

Native American 8 0 1 0 9

Multi‐racial 26 0 1 0 27

Other 55 1 1 6 63

Unknown 53 0 0 1 54

Total 2,867 35 40 58 3,000



CDW Data – FAIR Team Referrals

Race of Youth
FY 2014 
All CDW 

Complaints

FY 2014
FAIR Team
Referrals

FY 2015 
All CDW  

Complaints

FY 2015
FAIR Team  
Referrals

African American 3,722 0 3,783 78

Asian 56 0 51 0
Caucasian 12,219 0 11,611 252
Hispanic 388 0 398 6
Native American 36 0 20 1
Other 426 0 369 8
Unknown 133 0 145 1
Total 16,980 0 16,377 346
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CFCRB Data

African 
American
14.71%

Caucasion
74.55%

Other
3.60%

Unable to 
Determine
7.15%

Foster Care 
Children 
by Race,
FY 2015
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The Impact of DMC



LaDonna Koebel
Commissioner
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What is the Department Juvenile Justice? 
The Kentucky Department of Juvenile Justice provides a range 
of services to youth who are:
◦*  Probated
◦*  Committed
◦* Detained
◦* Sentenced
Creating opportunities for those youth to develop into productive, 
responsible citizens while enhancing public safety.



DJJ provides services in both Community 
and Residential Settings:

• Risk assessments to court

• Community supervision of probated & committed youth

• Community mental health services

• Residential treatment and evidence‐based services for delinquent youth



Disparities within DJJ
‐ Offense 
◦ Probation
◦ Commitment

‐ Detention
‐ Placement*
‐ Average time in custody*

*Areas within DJJ control



Decline in New Commitments and Probation 
Dispositions July‐December 2014 and 2015
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Percent Change in New Commitments and 
Probation Dispositions

New Probation Dispositions 
to DJJ

New Commitments to DJJ 

Black/African American ‐32% ‐33%

Hispanic/Biracial ‐38% ‐71%

White ‐51% ‐54%

Decline Lowest for Black Youth



Dispositions 2016

Jefferson County Fayette County Christian County Hardin County
Total Dispositions 114 25 31 29
Caucasian 13 4 8 15
African American 94 18 20 9
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Demographics compared to Commitments 

2014 Census Birth to 18
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Probated youth 2013 ‐ 2016

2013 2014 2015 2016
Total Probation 413 347 276 223
Caucasian 278 233 174 132
African American 82 76 67 67
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Committed Youth 2013‐2016

2013 2014 2015 2016
total commit 216 177 140 100
Caucasian 123 99 75 40
African American 67 54 52 45
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Committed to DJJ as Youthful Offender 
2013 ‐ 2016

2013 2014 2015 2016
Total Confined 8 11 14 20
Caucasian 1 6 7 5
African American 6 5 6 14
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The Impact of DMC/ Why it matters?
◦Placement matters because:  When youth are placed out of their 
home, the reentry process is difficult and many youth are 
unsuccessful in making this transition.  
◦Length of stay matters because:  The longer youth are out of their 
home the more difficult the re‐entry process becomes.  
◦Placement separates youth from their natural support system and 
over time that system may erode.



In the words of a youth…

“Because being away makes it hard for me to protect my 
family.  Being the protector brings a lot of stress.  Why 
can’t I go back to where I can protect my family?”



Jan Clark
Institute for Compassion in Justice



What is the Institute for Compassion in 
Justice?

A legal services organization devoted to legal advocacy for 
persons from birth to age 25.


